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ERRATA DECRETO N.° 175/2024 de 12 de novembro de 2024.

ONDE SE LE:

Artigo 1°: A escolha para o cargo de Diretor Escolar sera realizada...

§6° Em caso de empate sera escolhido o candidato a Diretor, que sucessivamente:

| — tenha mais tempo de servigo no Estabelecimento de Ensino que pretende dirigir;

Il — tenha mais tempo de servico no Magistério Municipal de Conselheiro Mairinck;

IIl — tenha maior titulagdo na area educacional, tal como licenciatura, especializa¢éo, mestrado e doutorado.

§7°- O candidato a Diretor que se sentir prejudicado com o resultado da consulta podera interpor recurso, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas contadas a partir da divulgacao do resultado, perante a Secretaria Municipal da Educacéo, que
0 julgar& procedente ou nao.

LEIA-SE:

Artigo 1°: A escolha para o cargo de Diretor Escolar sera realizada...

§7° Em caso de empate sera escolhido o candidato a Diretor, que sucessivamente:

| — tenha mais tempo de servico no Estabelecimento de Ensino que pretende dirigir;

Il — tenha mais tempo de servigo no Magistério Municipal de Conselheiro Mairinck;

IIl — tenha maior titulagdo na area educacional, tal como licenciatura, especializa¢éo, mestrado e doutorado.

88°- O candidato a Diretor que se sentir prejudicado com o resultado da consulta podera interpor recurso, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas contadas a partir da divulgacao do resultado, perante a Secretaria Municipal da Educacao, que

o julgara procedente ou néo.

E no cronograma com as datas dos eventos,

ONDE SE LE:

EVENTO DATA/PERIODO
Consulta Publica 10/12/2024
LEIA-SE:

EVENTO DATA/PERIODO
Consulta Publica 09/12/2024

Conselheiro Mairinck, 19 de novembro de 2024.

ALEX SANDRO PEREIRA COSTA DOMINGUES
Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Conselheiro Mairinck
Praca Otacilio Ferreira, n°82 - Centro - CEP 86480-000
Telefone (43) 3561-1221 E-mail: diario@conselheiromairinck.pr.gov.br
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ADMISTRAGAO

Ao excelentissimo Prefeito Municipal
ALEX SANDRO PEREIRA DA COSTA
CONSELHEIRO MAIRINCK - PR

COMISSAO ADMINISTRATIVA PERMANENTE
DECISAO
Esse relatorio final trata-se do Processo Administrativo Disciplinar,

instaurado por intermédio portaria n 40/2024, de 02 de maio de 2024, publicado
no diario oficial edigap1650, pagina 05, tendo por objetivo apurar medidas
sobre a inconformidade salarial identificada no nivel 8, especificamente do
cargo de nutricionista do plano de cargos e saldrios do municipio, pelo
processo administrativo n 001/2024.

Apés identificada a inconformidade, fez se necessario um estudo
pormenorizado dos conceitos que embasam a concluséo desse processo, uma
vez que o mesmo deve ser realizado com cuidado, especialmente quando se
considera a possibilidade de readequagéo do salario da servidora Fernanda
Cristina Pirola Moura com mais de 10 anos de concurso. Assim apresentamos
algumas consideracées e passos que devem ser levados em consideragao:

Antes de finalizar o processo administrativo devemos verificar a legislagao
municipal e as normas que regem o plano de cargos e salarios. E fundamental
entender quais sdo as regras que ocasionaram essa inconformidade e se ha
previsbes especificas para a regularizagao salarial.

Antes de qualquer medida, é essencial compreender a natureza da
inconformidade salarial e qual seria a melhor solugdo para corrigi-la sem
prejudicar a servidora em questéo.

Conforme visto, nos documentos analisados, a readequacao do salario de
um servidor publico com mais de 10 anos de concurso &, em geral, inviavel
devido a alguns principios legais que versam sobre o assunto. A seguir
apresentaremos alguns desses principios que nortearam o entendimento e
embasaram a finalizagdo desse processo, apresentando solugdes que
mantenham ou melhorem a situacéao salarial do servidor, enquanto se corrige a

inconformidade identificada.

VERBA ALIMENTAR

</
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ADMISTRAGAO

No principio da Verba Alimentar, o salario tem a fungéo de garantir a
subsisténcia do trabalhador e de sua familia. A redugdo do salario pode
comprometer a capacidade do servidor de suprir suas necessidades basicas, 0
que vai contra esse principio.

A obrigacso alimentar esta diretamente ligada a manutengéo da vida e a
subsisténcia dos individuos. Visto que o primeiro direito fundamental
observado na Constituicio Federalde 1988, em seu artigo5°, ¢ a
inviolabilidade do direito & vida a todos, este torna-se compromisso do Estado
Democratico de Direito. A expressao “alimentos” no contexto juridico vai
além de apenas comida, incluindo tudo o que é essencial para a
sobrevivéncia, como abrigo, vestuario e remedios.

Apesar de nao definir a expressdo alimentos, o Cédigo Civil Brasileiro
(2002) determina o direito & alimentagao no artigo 1.665 da seguinte maneira:
“S30 devidos os alimentos quando quem os pretende nao tem bens
suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a propria mantenca, e
aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque do
necessario ao seu sustento” (BRASIL, 2002).

O salario é verba de carater alimentar, € essencial para a subsisténcia do
trabalhador e sua familia. A lei proibe a reteng¢éo dolosa do salario, e acordos
que reduzem direitos do trabalhador, como a protecéo salarial, séo ilegais. (0]
recebimento indevido de boa-fé, ndo ha obrigagéo de devolugdo. Essa deciséo
se baseia na ideia de que o erro da administragdo nao é o que dispensa a
devolugdo, mas sim o recebimento de boa-fé pela servidora de valores que,
inclusive, possuem carater alimentar. Nos vencimentos da servidora publica
municipal, houve um erro que resultou em incorporagéo de valor maior que
aquele efetivamente devido.

Nesse sentido, ha o entendimento que o recebimento de boa-fé e a
natureza alimentar dos vencimentos recebidos s&o suficientes para a nao
devolucgéo dos valores pagos indevidamente pela administragéo, especialmente
em razdo da natureza alimentar de tais verbas. Esses pontos podem ser
utilizados para justificar a irredutibilidade salarial dentro do contexto do
principio da verba alimentar, reforgando a importancia da protecio dos direitos

dos servidores publicos.
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PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA.

No principio da Seguranga Juridica a irredutibilidade salarial proporciona
seguranca juridica aos servidores, permitindo que eles planejem suas vidas
financeiras sem o medo de perdas salariais inesperadas. Alteragdes nos
salarios podem causar instabilidade emocional e financeira.

O principio da seguranga juridica, também conhecido como principio da
confianga legitima (protegéo da confianga), € um dos subprincipios basicos do
Estado de Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um todo. A
seguranca juridica esta presente em todo o ordenamento juridico e tem
como objetivo garantir a estabilidade, ordem, paz social e previsibilidade nas
atuacgdes do Estado, principalmente na esfera administrativa.

O principio da seguranga juridica garante a estabilidade das relagGes
juridicas, tanto em nivel legislativo quanto jurisprudencial. Ele protege o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, além de ser o
fundamento para a prescricdo e a decadéncia. Também ¢ a base para a
edicao de sumulas vinculantes, buscando acabar com controversias entre
orgaos judiciarios ou entre esses e a administragéo publica, que acarretam
inseguranca juridica. A Lei 9.784/99 prevé que a administragdo deve
seguir o critério de interpretagdo da norma administrativa de forma que
garanta o fim pudblico a que se destina. A administragéo tem o direito de
anular atos administrativos que causem efeitos favoraveis aos destinatarios,
mas decai este direito apés 5 anos. Caso esse prazo seja ultrapassado, o
beneficio se torna licito, pois a seguranga juridica visa a previsibilidade das
condutas e nao deve prejudicar aqueles que de boa-fé receberam o beneficio.
Apds esse periodo, a legalidade e a autotutela "cedem passo" para a
seguranga juridica, que busca a estabilizagdo social e a eficacia do ato,
mesmo que ele seja defeituoso.

O principio da seguranga juridica também se aplica na preservagao dos
efeitos de um ato administrativo nulo que tenha beneficiado terceiros de boa-
fé. Nessas situagdes, o principio da seguranga juridica fundamenta a

preservacéo dos efeitos do ato que tenham atingidos os terceiros que agiram

_/
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ADMISTRACAO

de boa-fé, ou seja, aqueles que agiram dentro da legalidade e que nao faziam
ideia da ilicitude presente na investidura do agente.

A alteragao de salarios deve seguir os principios da legalidade e da
seguranga juridica. Para modificar a tabela salarial ou a classe de um
servidor, seria necessario um novo projeto de lei que respeite os direitos dos

servidores.

CONSOLIDAGAO

A Constituicao Federal e a legislagdo trabalhista protegem os direitos
adquiridos dos trabalhadores. Isso significa que uma vez que um servidor
alcanga um determinado nivel salarial, esse valor n&o pode ser reduzido sem
uma justificativa muito clara e legalmente embasada.

A lei ordinaria n°® 20656/2021-PR, no capitulo Xlll versa sobre o assunto

em seus artigos:

Art. 71. A Administragio deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivos de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
Art.72. O direito da Administragéo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data da ciéncia do ato pela Administracéo,
salvo comprovada ma-fé ou flagrante inconstitucionalidade.

Segundo a Lei 9784/99, o prazo para a administragao publica anular atos
administrativos & de 5 anos, contados a partir da data em que o ato se tornou
conhecido. Apés esse prazo, a administragdo ndo pode mais anular o ato,
mesmo que tenha havido erro ou ilegalidade.

A prescricdo de ato administrativo refere-se ao prazo que a administragéo
publica tem para anular ou revisar atos que geraram efeitos favoraveis a
particulares. Quando um ato administrativo prescreve, ele se torna estavel e os
efeitos gerados por ele sdo considerados vélidos e inalteraveis. Isso garante
seguranca juridica aos beneficiarios do ato. Vale destacar que a prescrigdo nao
se confunde com a ilegalidade do ato. Um ato pode ser ilegal, mas se ja tiver
ultrapassado o prazo de prescrigdo, continuara produzindo efeitos validos.

O principio da seguranca juridica é fundamental nesse contexto, pois visa
proteger os direitos adquiridos e as expectativas legitimas dos cidadaos em

relacao aos atos da administragdo publica.
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Assim sendo, a prescri¢do de atos administrativos € uma forma de garantir
estabilidade nas relagdes entre a administracdo publica e os cidadéaos,
promovendo seguranca juridica e previsibilidade nas agées administrativas.

Em geral, a legislagdo ndo pode retroagir para prejudicar direitos ja
adquiridos. Isso significa que, mesmo que tenha sido identificado um erro em
uma classe salarial, a redugéo do salario dos servidores que ja estao nessa
classe pode ser considerada ilegal, pois afetaria direitos trabalhistas e
garantias ja estabelecidas.

A alteracdo de salarios deve seguir os principios da legalidade e da
seguranca juridica, para modificar a tabela salarial ou a classe de um servidor,
seria necessario um novo projeto de lei que respeite os direitos dos servidores.
Se o erro for reconhecido, € possivel fazer adequagdes, mas isso geralmente
envolve criar uma nova legislagéao que corrija o erro sem reduzir os salarios dos
servidores afetados. Uma alternativa pode ser ajustar os critérios para novas
contratagdes ou promogoes.

Portanto, embora seja possivel corrigir um erro na classificagdo salarial,
isso deve ser feito de forma a respeitar os direitos ja adquiridos pelos
servidores e seguir os tramites legais adequados. Reduzir o salario deles

provavelmente nao seria viavel legalmente.

DOLO/ NAO PARTICIPAGAO

O dolo é um conceito juridico que se refere a intengcéo de cometer um ato
ilicito ou crime. Em direito penal, dolo & definido como a deliberagéo de violar a
lei, por ag&o ou omissdo, com pleno conhecimento da criminalidade do que se
esta fazendo. Em outras palavras, configura-se dolo quando existe a intengao
consciente de cometer um delito.

Existem diferentes tipos de dolo, como o dolo direto, onde a pessoa tem a
intengao clara de cometer o crime, e o dolo eventual, onde a pessoa assume 0
risco de que sua agao possa resultar em um crime
Pagamentos indevidos a servidores publicos, decorrentes de erro
administrativo, embasado em interpretagdo errénea ou equivocada da lei pela
Administracdo, ndo s&o passiveis de devolugdo, uma vez que o servidor

comprove que o pagamento foi feito de boa-fé.

<
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O principio da boa-fé tem origem no direito romano e se desenvolveu
principalmente no ambito privado das relagdes juridicas. No direito
administrativo brasileiro, o principio da boa-fé tem ampla acolhida legislativa e
jurisprudencial, sendo também previsto constitucionalmente no artigo 37 da
Constituigao Federal, que trata da moralidade e da probidade administrativa.

Boa-fé & a conduta ética nas relagbes contratuais, aferida a partir de um
padrao de comportamento caracterizado por lealdade e consideragao com os
interesses da outra parte

Pagamentos indevidos a servidores publicos, decorrentes de erro em
interpretacdo errénea ou equivocada da lei, ndo estdo sujeitos a devolugao,
uma vez que o beneficiario comprove a sua boa-fé objetiva, especialmente com
a demonstragdo de que n&o tinha como constatar a falha. Impossibilitando a
restituicio, uma vez que cria uma falsa expectativa de que os valores
recebidos sao legais e definitivos. Nesta linha, inclusive & o posicionamento

trazido na Lei N° 20656/2021, do Estado do Parana, ja citada anteriormente:

Art. 72. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data da ciéncia
do ato pela Administragdo, salvo comprovada ma-fe ou
flagrante inconstitucionalidade.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da ponderagédo de outros
fatores, considera-se de ma-fé o individuo que, analisadas as
circunsténcias do caso:

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou
fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

11l - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;
V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato
do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Interpretacdo errénea da leii o elemento objetivo, ou seja, as
circunstancias faticas ja permitem concluir que o servidor publico agiu de boa-
fé. Existe, portanto, uma presungéo de que o servidor estava de boa-fé. Se até
a Administracao Publica equivocou-se na intepretagdo da lei, néo é razoavel
que esse erro de direito fosse questionado pelo servidor.

Esse & um caso em que o servidor ndo deve ser punido e, em alguns
casos, ndo sera obrigado a ressarcir a administragéo, respeitando o Principio

da Legalidade: Qualquer alteragdo salarial deve seguir os tramites legais e

</
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respeitar a legislagao vigente. A redugéo de salarios sem uma base legal sdlida
pode resultar em ag¢des judiciais e em descontentamento entre os servidores.
Ha diversos precedentes nos tribunais que reconhecem a irredutibilidade
salarial como um direito fundamental dos trabalhadores. Isso pode ser usado
como argumento para reforcar a posicdo de que redugdes salariais nao sao
aceitaveis. Reduzir salarios pode ter consequéncias sociais negativas, levando
a um aumento da insatisfagdo entre os servidores e afetando o moral do
servidor. Isso pode impactar diretamente na qualidade dos servigos prestados

a populagao.

DIREITO ADQUIRIDO

Uma vez que o servidor adquire determinado direito, como um aumento
salarial ou uma gratificagdo, esse direito nao pode ser revogado por novas leis
ou regulamentos. Ou seja, no contexto dos servidores publicos, isso significa
que a partir do momento em que um servidor adquire um determinado
vencimento ou vantagem pecuniaria de carater permanente, o principio da
irredutibilidade o protege contra redugdes e busca assegurar a estabilidade
econdmica do servidor.

Como exemplo, quando uma nova lei é aprovada e retira algum tipo de
gratificagao especifica do salario, o servidor ndo podera sofrer depreciagéo dos
vencimentos totais.

Por outro lado, as Unicas excegdes ja sdo previstas na propria Constituigao,
que permite ajustes em casos como a implementagdo de um teto salarial para
o funcionalismo publico (art. 37, Xl), a aplicagado do principio da vedagéo ao
acréscimo de remuneragédo através da acumulagao de cargos (art. 37, XIV),

entre outras situagdes extremamente especificas.

IRREDUTIBILIDADE SALARIAL
A irredutibilidade de vencimentos é um principio constitucional
que protege os servidores publicos contra a redugdo arbitraria de seus salarios,
garantindo a estabilidade financeira e a justiga no tratamento dos servidores.
Vimos que este principio esta intimamente relacionado com a garantia

do direito adquirido, assegurando que os servidores mantenham seus direitos €
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vantagens, mesmo diante de mudangas legislativas ou administrativas
posteriores.

Principio da Irredutibilidade Salarial de acordo com a Constituicao Federal,
o saldrio dos servidores publicos ndo pode ser reduzido, salvo excegdes
especificas. Portanto, a diminuigao do saldrio de um servidor com mais de 10
anos de concurso €, em regra, proibida.

A irredutibilidade salarial € um principio importante no direito trabalhista,
especialmente no contexto do servigo publico, € um principio consagrado pela
Constituigdo Federal que assegura que os subsidios e vencimentos dos
servidores publicos ndo possam ser reduzidos. Da mesma forma que a
estabilidade, este principio visa garantir a seguranga financeira dos servidores
e a integridade do servigo publico.

A protegdo da irredutibilidade de vencimentos abrange tanto a
remuneragao basica quanto as vantagens incorporadas, como gratificagdes e
adicionais que compdem o salario do servidor publico.

A Constituigao Federal estabelece o principio da irredutibilidade de

vencimentos no artigo 37, inciso XV. O texto constitucional dispde:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153,
I, e 153, § 2°, I; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

A CF dispde que os subsidios/vencimentos sao irredutiveis, ou seja, nao

existe hipétese que autorize a minoragdo de salario do servidor. Assim,
qualquer tentativa de reduzir os vencimentos deve ser vista com cautela e, em
muitos casos, € considerada inconstitucional. Esse direito assegura que a
remuneragdo do servidor publico é irredutivel, portanto o valor da sua
remuneragao deve ser mantido, seja por pandemia, reforma administrativa ou
outros fatores.

Uma segunda condigdo que pode afetar a remunerag@o do servidor &

quando uma nova lei retira algum tipo de gratificagdo especifica do salario,
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assim, se a retirada dessa gratificagéo levar a redugdo do salario o servidor
nao podera sofrer depreciagao dos vencimentos totais.

Tal fato ndo deve resultar na redugdo de remuneragdo, deve ser
assegurado o recebimento da mesma como Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada (VPNI), em parcela correspondente a diferenga obtida com a
gratificagdo eliminada pela lei nova.

Logo, mesmo que a lei retire aquela gratificagéo especifica, o valor bruto
do rendimento salarial do servidor nao pode ser reduzido, devendo ser mantido
o valor bruto total sem aquela gratificagéo.

Mesmo em eventual alteragdo do regime juridico (mudancga da lei que
rege a categoria e organizagao da classe), ainda nessa conjectura, nao poderia
ocorrer diminuigdo da remuneragéo bruta mensal dos servidores (valor nominal
da remuneragao).

Nao importa se existe crise financeira, se ha redugdo de jornada, se foi
criada nova lei para a categoria profissional, o salario nao pode ser reduzido
em nenhuma hip6tese sob pena de violar a legalidade.

A remuneracao do servidor publico ndo pode ser diminuida devido a
garantia constitucional da irredutibilidade dos vencimentos. A regra visa
assegurar a estabilidade financeira e a renda dos servidores publicos, evitando
que eles sofram redugdes salariais, independentemente de crises econdmicas,
reformas administrativas ou outras circunstancias. Essa garantia é fundamental
para manter a seguranga e a previsibilidade financeira dos servidores,
permitindo que eles desempenhem suas fungdes com tranquilidade e sem o
risco de perda de renda._Reduzir o salério do servidor é afrontar a Constituigao,
e nao existe motivo autorizador para tanto, uma vez que o salario é irredutivel!

Em geral, a legislagdo ndo pode retroagir para prejudicar direitos ja
adquiridos. Isso significa que, mesmo que tenha sido identificado um erro em
uma classe salarial, a redugdo do salario dos servidores que ja estdo nessa
classe pode ser considerada ilegal, pois afetaria direitos trabalhistas e

garantias ja estabelecidas.

PARECER DA COMISSAO
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O presente Processo Administrativo, se originou do parecer final do
Processo Administrativo 001/2024 em 2024. Em 06 de maio de 2024, a
comissdo processante iniciou seus trabalhos, conforme infere a ata de
Instalacdo, tendo como providencias iniciais: juntada do processo
administrativo 001/2024 e normativas municipais pertinentes ao processo.

Nos termos da Ata de deliberagdo, foram expedidos oficios, nos quais
requisitam copia do processo administrativo 001/2024, ponto eletrénico da
servidora em questdo, tabela salarial dos servidores municipais de 2019 e
2020, copia da Lei 462/2011 e seus anexos

Posteriormente, a Comissdo Processante se reuniu e apds minuciosa
analise das informagoes prestadas pelos documentos juntado a esse processo,
esta comissdo pode constatar o que segue:

a) Que houve uma inconsisténcia salarial no Plano de Cargos nivel 8, mais
especificamente no cargo de nutricionista, do Municipio de Conselheiro
Mairinck/PR, isso devido a uma falha na configuragédo ou do langamento no
sistema que calcula as progressdes salariais, ocorrido durante um periodo
turbulento pelo qual o municipio passou entre os anos de 2011 e 2014, esse
erro administrativo ja foi levantado no Processo Administrativo 001/2024.

b) A decisdo do Processo Administrativo 001/2024, ja deixa posto que houve
essa discrepancia salarial do cargo da nutricionista, constante no nivel 08, mas
que esse erro ndo deva subsistir € nem tampouco servir de norte para futuros
ocupantes do cargo, muito menos fundamentar futuras equiparacées salariais
c) Os atos administrativos estdo também sujeitos aos efeitos do tempo, a LEI
n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula o Processo Administrativo no
ambito da Administragido Publica Federal, no seu art. 59, o direito da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Ap6s analise minuciosa das informagdes coletadas por essa Comissao
Administrativa Permanente; nas leis municipais, pelas informagdes colhidas no
Processo Administrativo 01/2024, por informagbes prestadas pelo setor de
Recursos Humanos e documentos solicitados na Camara Municipal, podemos

constatar que a inconsisténcia salarial no Plano de Cargos e Carreira _do
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Servidor publico Municipal mais especificamente no nivel 8, decorreu-se de
uma interpretacao errénea ou equivocada da Lei.

Uma vez que num curto espago de tempo, houve varias alteragbes no
Plano de Cargo dos Servidores, conforme se segue:

Em 21 de dezembro de 2011 foi aprovada uma lei criando um novo
plano de cargos, a Lei 462/2011, onde houve o enquadramento e adequagao
salarial de todos os servidores emitido pelo decreto 03/2012, logo mais essa lei
foi revogada pelo decreto 27/2013, onde foi expedido um mandato de
seguranca ( 0000811-12.2013.8.16.0089) com uma liminar favoravel,
suspendendo o decreto27/2013, voltando a vigorar a Lei 462/2011,e por fim,
dia 14 de maio de 2014, foi criado uma nova Lei de Plano de Cargos pela Lei
524/2014. Nesse vai e vem o vencimento do nivel 8, mais especifico, o
vencimento da nutricionista ficou desproporcional aos vencimentos de outros
funcionarios, de sua mesma classe do Planc de Cargos.

Com a identificacdo de inconformidade salarial da servidora, apds a
andlise de documentos que comprovem essa inconformidade e que
fundamentou todo esse processo, buscamos compreender as implicacdes
legais que essa inconformidade causa e o impacto sobre a servidora afetada.

Ocorre que, postericrmente, conforme o Processo Administrativo
01/2014 ja constatou, a interpretacao foi equivocada e que a remuneragéao da
servidora, teve um aumento desproporcional em comparagdo aos outros
servidores do mesmo nivel. Diante disso, cabe ao poder publico, ajustar o valor
salarial do cargo de nutricionista, para os futuros ocupantes de referido cargo;
mas nao podera cobrar da servidora em questdo, a devolugéo dos valores ja
pagos, considerando que o pagamento foi feitc em razéo de errbnea
interpretagao da lei por parte da Administracéo Publica, ndo havendo ma-fé dos
servidores que receberam.

Nos casos de errdnea ou ma aplicagdo de lei, onde se pode concluir de
que o servidor recebeu o valor de boa-fé, assegura-lhe o direito da nao
devolugao do valor recebido indevidamente, uma vez que a servidora ndo tinha
condigdes de compreender a ilicitude no recebimento dos valores, pois os
contracheques nédo continham a informagao sobre a classe correspondente aos

proventos. Assim, diante do erro da administracao de dificil percepgao, torna-se
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indevida a devolugao dos valores pagos a maior. Pois quando a administragéo
publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos séo legais
e definitivos, o0 que impede que as diferengas sejam descontadas.

Portanto, embora seja possivel corrigir um erro na classificagdo salarial,
isso deve ser feito de forma a respeitar os direitos ja adquiridos pela servidora
e seguir os trAmites legais adequado. Reduzir o salario recebido pela servidora '
provavelmente nao sera viavel legalmente. Se o erro for reconhecido, é
possivel fazer adequagdes, mas isso geralmente envolve criar uma legislagao
que corrija o erro sem reduzir os salarios dos servidores afetados, uma
alternativa pode ser ajustar os critérios para novas contratagées ou promogoes.
Uma vez que valores recebidos indevidamente pela servidora, a titulo de
vencimento ou de remuneragao, ndo servem de fonte de enriquecimento, mas
sim de subsidio dele e de sua familia.

Cabe a essa Comissdo destacar que apesar de ser constatada a
inconformidade salarial no nivel 8, mais especificamente no cargo de
nutricionista, do Plano de cargos e Salarios dos Servidores Municipais, nao se
pode apontar culpados, visto o longo prazo do acontecido dos fatos, uma vez
que a esse caso se aplicam os principios, ja apresentados anteriormente, da
Verba Alimentar, da Irredutibilidade Salarial, do Direito Adquirido, do Dolo/ nao
participacdo, da Consolidagéo e do Principio da Seguranga Juridica.

Nesse termo, essa Comissdo entende que cabe ao poder publico,
ajustar o valor salarial do cargo de nutricionista, para os futuros ocupantes de
referido cargo; mas nao podera cobrar da servidora em questéo, a devolugao
dos valores ja pagos, pois de acordo com a Constituicdo Federal, o salario dos
servidores publicos nao pode ser reduzido, salvo excegbes especificas.
Portanto, a diminuicdo do salario de um servidor com mais de 10 anos de
concurso &, em regra, proibida. Em geral, a legislagdo nao pode retroagir para
prejudicar direitos ja adquiridos. Isso significa que, mesmo que tenha sido
identificado um erro em uma classe salarial, a redugdo do salario dos
servidores que j& estdo nessa classe pode ser considerada ilegal, pois afetaria
direitos trabalhistas e garantias ja estabelecidas.

Dessa forma:
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CONSIDERANDO, a decisao da Comissao Administrativa Permanente do
Processo Administrativo 001/2024;

CONSIDERANDO, o Principio Constitucional da Irredutibilidade Salarial e do
Direito Adquirido;

CONSIDERANDO, o contido nos documentos juntado a esse processo;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragédo Publica,

O dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a

eficiéncia, expressamente elencadas no artigo 37, caput, da Constituigéo da

Republica.

CONSIDERANDO, que este caso é de relevante interesse publico, posto que

se trata de uma investigacao de erro administrativo municipal.

CONSIDERANDO, que a pretensdo da servidora encontra sustentagao nas

disposigbes legais ja mencionadas,

ESTA COMISSAO ADMINISTRAGAO PERMANENTE RECOMENDA

- 1)

2)

3)

Em virtude de todo exposto, com atengdo ao devido Processo Legal,
esta comissdo entende que nio ouve comportamento desonesto, uma
vez que a servidora Fernanda Cristina Pirola Moura, nao teve a intengéo
consciente de cometer o erro.

Em respeito ao principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, bem como a lei que reestrutura o sistema remuneratério
do servidor publico municipal pode dispor, respeitada a irredutibilidade
nominal de vencimentos, sobre a absorgdo das vantagens pessoais
incorporadas, nao havendo qualquer violagdo ao art. 5, XXXVI da
Constituigdo Federal,

Tendo a servidora percebido seu vencimento por mais de 10 anos, nao

poderia ser esta drasticamente reduzida, tendo em vista o principio da
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estabilidade financeira, pelo que devida sua integragao, em observancia
ao direito adquirido;

4) Assim, diante dos elementos probatorios colhidos no @mbito do inquérito
administrativo, assim como da fundamentagéo elencada, esta comissao
forma a convicgao pela absolvigdo da servidora Fernanda Cristina Pirola

Moura, nimero funcional 3841, na pratica de irregularidade salarial;

Ante ao exposto, sobre o ajuste salarial da servidora Fernanda Cristina
Pirola Moura, nutricionista, lotada no departamento da saude, uma vez que

nao se pode apurar os fatos de forma robusta e consistente, tomamos a

{"\\'
cautela de propor o arquivamento do presente Processo Administrativo.

Encerrando os trabalhos, a Comissao de Processo Administrativo,
submete a aprovagao de Vossa Senhoria os autos do presente processo, para
andlise e demais providéncias.
ATENCIOSAMENTE

Conselheiro Mairinck, 10 de outubro de 2024
Marcia f&lvesﬂ%lquelra Oliveira
—

XT

Ad Ibérto\\/etga Ferreira
Membro/Secretano

7 17 .,-‘/‘/\—3

Marcos Luciano
Membro Vogal
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK
Princesinha da BR-153 - Estado do Parana
Praga Otacilio Ferreira, n° 82 - Fone/Fax: (0xx43) 3561-1221
CNPJ 75.968.412/0001-19

DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

Aos vinte e nove dias do més de outubro de dois mil e vinte e quatro
‘ (29/10/2024), recebi o Processo Administrativo n°® 001/2024, devidamente
\ instruido com o Relatorio Final da Comissdo Processante, cujo qual consta as

folhas 315 & 328, assim passo a analise.

o Da andlise dos autos nao resta constatado qualquer vicio processual,
porém as conclusdes se fundamentam, em questdes do ambito juridico, para que
n3o se cometa qualquer injustica ou entendimentos equivocados, por parte deste
gestor, requeiro que seja diligenciado ao Procurador Efetivo do Municipio, para

\ que emita parecer sobre os aspectos juridicos que fundamentaram a decisdo da

Comissao Processante.

Emitido o parecer do Procurador, retornem a este gabinete para que

seja pronunciada a decisao final sobre o caso.
Sem mais.

- Conselheiro Mairinck, 05 de novembro de 2024.

ALEX SANDRO PEREIRA COSTA DOMINGUES
Prefeito Municipal

—
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PROCURADORIA JURIDICA

RELATORIO

As fls. 329. foi determinado pelo Exmo. Senhor Prefeito Municipal, que
seja emitido pelo “Procurador Efetivo do Municipio”, “parecer sobre os aspectos
juridicos que fundamentaram a decisd@o da Comissio Processante”, no PAD
iniciado por for¢a da Portaria n® 040/2024, que “instaura Processo Administrativo
para indicagdo de medidas a serem adotadas para regularizacdo da
inconformidade salarial identificada no Nivel 8, especificamente do cargo de
Nutricionista do Plano de Cargos e Saldrios do Municipio, pelo Processo

Administrativo n® 001/2024 ".

E em sintese a requisigdo.

FUNDAMENTOS DO PARECER

Trata-se de determinagdo do Exmo. Senhor Prefeito Municipal para que o
Procurador Efetivo do Municipio exaure parecer acerca dos “aspectos juridicos
que fundamentaram a decisdo da Comissdo Processante”, no PAD iniciado por

for¢a da Portaria n° 040/2024 (fls. 01).

No referido Despacho do Prefeito Municipal, segue averbado que “Da
analise dos Autos ndo resta constatado qualquer vicio processual [formal]”. Como
corolario, a prépria Autoridade Maior assumiu para si a citada incumbéncia,

dispensando, via de consequéncia, esta Procuradoria e s/comentarios

Paginalde2
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=

técnicos quanto aos aspectos formais do Procedimento em tela, de modo a evitar

uma duplicidade desnecessaria de analises sobre um mesmo tema.

Superado este t6pico, quanto ao mérito da requisi¢do, ou seja. no tocante
aos “aspectos juridicos que fundamentaram a decisdo da Comissdo Processante”,
informamos que este Procurador efetivo, em cumprimento a designagdo que lhe
foi atribuida, nos termos do artigo 3°, da Portaria n® 40/2024, exerceu aquele
encargo, ainda que de forma coadjuvante, no presente Processo quando

solicitado.

Com efeito, s.m.j.. esse fato impede e torna prejudicada/inapropriada uma
nova analise, com elaboragdo de parecer, conforme solicitado pelo Gestor, pois
versaria sobre atuacdo anterior do mesmo Profissional do Direito. Nesta linha,
marcadamente, o Procurador estaria revisando, a0 menos em tese. sua propria

atuagdo institucional.

Assim, recomenda-se que, caso Vossa Exceléncia entenda ser mesmo
imprescindivel o estudo técnico adicional almejado, que seja entao designado um
outro membro da Procuradoria/Assessoria Juridica ou até mesmo nomecado um

terceiro profissional da advocacia para efetuar essa tarefa.

Conselheiro Mairinck, 07 de Novembro de 2024.

S

Luciano Marcelo Dias Queir]
Procurador do Municipio
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MUNICIPIO DE
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DO JULGAMENTO

Aos vinte e nove dias do més de outubro de dois mil e vinte e quatro
(29/10/2024), recebi o Processo Administrativo n® 001/2024, devidamente
instruido com o Relatério Final da Comissdo Processante, cujo qual consta as
folhas 315 a 328, ainda no dia cinco de novembro do ano de dois mil e vinte e
quatro, juntou-se o parecer juridico juntado as folhas 330 a 331, assim passo a

analise.

Diante dos pareceres acima mencionados acato a conclusdo da
Comissdo PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS DA REFERIDA DECISAQ, DE
SE CONCLUIR QUE NAO HOUVE COMPORTAMENTO DESONESTO, NEM
MA-FE NO PRESENTE CASO, , desta forma determino que seja encaminhada

esta decisdo para o Setor de Recursos Humanos, para que sejam tomadas as

medidas cabiveis e por fim que o presente Processo Administrativo seja publicado

e por fim arquivado como dispde o §4°, do artigo 167, da Lei 8.112/90.
Sem mais.

Conselheiro Mairinck, 07 de novembro de 2024,

ALEX SANDRO PEREIRA COSTA DOMINGUES
Prefeito Municipal
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